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CONSEIL D’AGGLOMERATION
\/ﬂl U(CE 4N REUNION DU 10 DECEMBRE 2009

COMPTE — RENDU SYNTHETIQUE

L’an deux mil neuf, le jeudi 10 décembre a 18h30, le Conseil d’agglomération 1également convoqué le
3 décembre 2009, s’est réuni a la communauté d’agglomération & Villiers-le-Bel, 1 boulevard Carnot, sous
la Présidence de Monsieur Didier VAILLANT, Président.

Etaient présents : M. Didier VAILLANT, Mme Annie PERONNET jusqu’a 19h45, M. Maurice LEFEVRE,
M. Michel AUMAS, M. Jean-Louis MARSAC, M. Charles SOUFIR, Mme Marie-France BLANCHET,
M. Maurice BONNARD jusqu’a 19h30, M. Gérard BONHOMET, M Ali ABCHICHE, M. Patrice BOULAY,
M Chandrasegaran PASSOURAMANE, M. Pascal DOLL, M. Pierre GALLAND, M Rosan HURTUS,
Mme Laetitia KILINC, Mme Marie Claude LALLIAUD, M. Gérard LENAIN, M. Pierre MAIZ,
Mme Yasmina MENANI , M. Frangois PUPPONI jusqu’a 19h30.

Avaient donné «pouvoir» : M. Maurice BONNARD a donné pouvoir a M. Jean-Louis MARSAC a partir de
19h30, M. Mourad CHIKAQUI a donné pouvoir & M. Charles SOUFIR, Mme Isabelle BERESSI a donné
pouvoir a M Ali ABCHICHE, Mme Nadeen DELARUE a donné pouvoir a M. Frédéric NICOLAS,
M Antoine ESPIASSE a donné pouvoir 8 M Katchik KATCHIKIAN jusqu’a 19h 50, M. Patrick HADDAD
a donné pouvoir a M. Antoni YALAP, M. Daniel LOTAUT a donné pouvoir a M Gérard BONHOMET,
M. Jean PARE a donné pouvoir 4 Mme Liliane GOURMAND, Mme Tutem SAHINDAL a donné pouvoir &
M. Pierre GALLAND, Mme Elise VIALARD a donné pouvoir 8 M. Marc MAZOUZ.

Y assistaient également : Mme Sabrina HERRICHE, M Gourta KECHIT, M Christophe LOUVEL,
Mme Odette TOURDES, M Bruno YAKAN, Mme Lydia JEAN.

M Rosan HURTUS est désigné en qualité de secrétaire de séance.

Monsieur le Président propose de rajouter a I’ordre du jour deux points supplémentaires :

e Motion sur la suppression de la Taxe Professionnelle

e Adoption d’une subvention exceptionnelle a 1’association des commergants « Dynamique Pole
Gare » au titre de 2009.

Il propose aussi que le point 16 devienne le point 9 sur I’ordre du jour.
Ces modifications sont acceptées a 1’'unanimité.
Le quorum est constaté atteint le Conseil d’agglomération procede a 1’examen de 1’ordre du jour.

Délibération N° 09.12.10 — 1/18: Modification partielle de la composition du Bureau
communautaire.

Vu la loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale ;

Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité ;

Vu la délibération du Conseil Municipal de Villiers-le-Bel en date du 23 octobre 2009 portant désignation de
Monsieur Chandrasegaran PARASSOURAMANE en tant que représentant titulaire auprés de la Communauté
d’agglomération Val de France en remplacement de Madame Marion PETITJEAN démissionnaire ;
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Vu le réglement intérieur de la communauté d’agglomération en date du 29 janvier 2009 et notamment
l'article 25 ;

Considérant la démission de Madame Marion PETITJEAN en tant que Conseillere Municipale et portant
démission du poste de Membre du Bureau de la communauté chargé de l’instruction et préparation de tout
dossier en matiéere de nouvelles technologies ;

Le Président de la communauté d'agglomération ayant appelé les candidatures ;

A été candidat :
- M Chandrasegaran PASSOURAMANE ;

Le scrutin étant dépouillé par le Président de la communauté d'agglomération et
M Rosan HURTUS, secrétaire de séance.

Le Président proclame les résultats suivants :

Votants : 30 ; Exprimés :30; a obtenu : M Chandrasegaran PASSOURAMANE - 30 voix
1°) proclame €élu par 30 voix :

- M Chandrasegaran PASSOURAMANE

En qualité de membre du Bureau de la communauté d’agglomération Val de France.

Délibération N° 09.12.10 — 2 / 18 : Modification du tableau récapitulatif des indemnités des élus de la
Communauté d’agglomération Val de France.

Vu la loi n° 92-108 du 3 février 1992 relatives aux conditions d’exercice des mandats locaux ;

Vu le décret n°2004-615 du 25 juin 2004 fixant le régime indemnitaire des Preésidents,
Vice-Présidents et de certains delégués des EPCI ;

Vu l'arrété de Monsieur le Préfet du Val d’Oise en date du 21 avril 2005 portant surclassement de la
Communauté d’agglomération Val de France dans la strate de plus de 200 000 habitants ;

Vu la délibération du Conseil d'agglomération n°® 08.04.15- 16/39 du 15 avril 2008 relative au régime
indemnitaire du Président, Vice Présidents et des Membres du Bureau ;

Vu la délibération du Conseil d'agglomération n° 08.04.05 - 14 /39 du 15 avril 2008 relative a la
délégation au Bureau de la Communauté d'agglomération Val de France ;

Vu la délibération du Conseil d'agglomération n° 08.06.30-17/35 du 30 juin 2008 portant modification des
indemnités des élus de la communauté d'agglomération Val de France ;

Vu la délibération du Conseil d'agglomération du 10 décembre 2009 relative a [’élection de M
Chandrasegaran PASSOURAMANE en qualité de Membre du Bureau de la Communauté d'agglomération Val
de France comme suite a la démission de Mademoiselle Marion PETITJEAN de ses fonctions d’élue locale ;

Le conseil, a ’unanimiteé,

1°) modifie le tableau récapitulatif des indemnités des élus de la communauté d'agglomération Val de France
comme suit :
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Taux Indemnité brute mensuelle
Président 135.23 % d1’1 traite‘mer;l.t b_rut
Didier Vaillant mepsu’el afférent a I’indice 5115,08 €
majoré 821
1* Vice-Présidente 70,10 % du traitement brut
Amf:nagement et grands mepsu’el afférent a I’indice 2651,54 €
projets majore 821
Annie Peronnet
2éme Vice-Président 67.65 % du traitement brut
Politique de la Ville mensuel afférent a D’indice 2 558,87 €
Maurice Lefevre majoré 821
3éme Vice-Président 58.80 % du traitement brut
Voirie et propreté mensuel afférent & 1’indice 2 224,12 €
Michel Aumas majoré 821
4éme Vice-Président 70,10 % du traitement brut
Finances mensuel afférent a [’indice 2 651,54 €
Jean-Louis Marsac majoré 821
S5éme Vice-Président 48.73 % du traitement brut
Développement économique | mensuel afférent a 1’indice 1 843,22 €
Charles Soufir majoré 821
6éme Vice-Présidente 67.65 % du traitement brut
Bitiments intercommunaux | mensuel afférent a 1’indice 2 558,87 €
Marie-France Blanchet majoré 821
7éme Vice-Président 70,10 % du traitement brut 2 651.54 €
Culture et Patrimoine mensuel afférent a 1’indice i
Maurice Bonnard majoré 821
8°™ Vice-Président 48.73 % du traitement brut
Habitat et développement | mensuel afférent & 1’indice 1843,22 €
durable majoré 821
Mourad Chikaoui
9¢éme Vice-Président 67.65 % du traitement brut
Sports mensuel afférent & D’indice 2 558,87 €
Gérard Bonhommet majoré 821
Membre du Bureau 13.37% du traitement brut
Instruction et préparation|mensuel afférent a [’indice
de tout dossier en m.atlére majoré 821 505,72 €
de nouvelles technologies
M Chandrasegaran
PASSOURAMANE
Membre du Bureau 48.73 % du traitement brut
Instruction et préparation | mensuel afférent a I’indice
de tout dossier en matiére | majoré 821 1843,22 €
d’emploi
Patrick Haddad
Membre du Bureau 17.30% du traitement brut
Instruction et préparation|mensuel afférent a I’indice
de tout dossier en matiére | majoré 8§21 654,37 €

de commerce et d’artisanat
Pascal Doll
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Membre du Bureau 13.37% du traitement brut
Instruction et préparation | mensuel afférent & [’indice
de tout dossier afférent aux | majoré 821 505,72 €
transports et déplacements
Gérard Lenain

Délibération N° 09.12.10 — 3/18 : Modification partielle de la désignation des représentants de la
communauté d'agglomération Val de France a la Mission locale Val d’Oise Est.

Vu les statuts de la Mission Locale Val d’Oise Est ;

Vu la delibération n°® 08.04.15- 24/39 du 15 avril 2008 relative a la désignation des représentants de la
communauté d'agglomération Val de France a la Mission Locale Val d’Oise Est ;

Considérant la nécessité de compleéter la représentativité de Val de France au sein de I’Assemblée Générale

de la Mission Locale Val d’Oise Est en nommant un représentant en remplacement de Mademoiselle Marion
PETITJEAN ;

Le Président ayant appelé les candidatures ;

A été candidate Mme Sabrina HERRICHE. ;

Le Président de la communauté ayant fait procéder au scrutin ;

Le scrutin étant dépouillé par le Président de la communauté d’agglomération Val de France et le secrétaire
de séance ;

Le conseil, a ’unanimité,
1°) désigne :
- Mme Sabrina HERRICHE
comme représentant de la communauté d'agglomération au sein de la Mission Locale Val d’Oise Est;

2°) maintient les quatre représentants désignés par délibération du 15 avril 2008 comme suit, Messieurs
Frangois PUPPONI, Youri Ramsés MAZOU-SACKO, et Mesdames Elise VIALLARD, Tutem SAHINDAL ;

3°) dit que la présente délibération sera notifiée au Président de 1la Mission Locale Val d’Oise Est .

Délibération N° 09.12.10 — 4/18 : Débat d’orientations budgétaires 2010.

Considérant 1’obligation de conduire un Débat sur les Orientations Budgétaires dans les deux mois qui
précédent [’examen du projet de Budget d 'un exercice ;

Le conseil, a 'unanimité,

1°) prend acte de la tenue d’un Débat d’Orientations Budgétaires concernant les budgets principal et annexe de
la communauté d’agglomération pour 1’exercice 2010.

Délibération N° 09.12.10 — 4/18 : Motion sur la suppression de la Taxe Professionnelle

Le Parlement a voté récemment la suppression dés le 1 janvier 2010 de la taxe professionnelle et son
remplacement par une « contribution économique territoriale ».

Cette contribution repose sur deux éléments :

- une « cotisation locale d’activité » dont la base est constituée par la part fonciére de la TP
- une cotisation complémentaire assise sur la valeur ajoutée des entreprises.
Compte-rendu synthétique du Conseil du 10 décembre 2009
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Si pour I’année 2010, une stabilité des ressources est acquise grice & la compensation que versera I’Etat, la
situation est beaucoup plus incertaine pour les années qui vont suivre.

En effet, les EPCI devraient bénéficier dés 2011 d’un bloc de ressources composites :

la cotisation locale d’activité (avec récupération des taux départementaux et régionaux de TP)

la cotisation complémentaire sur la valeur ajoutée (20% serait réservé aux communes et EPCI dans le
texte adopté par 1’ Assemblée Nationale)

la part de la taxe d’habitation venant des départements

tout ou partie de la taxe fonciére régionale sur les propriétés baties

une taxe additionnelle sur le foncier non bati

une taxe sur les entreprises de réseau

une taxe sur les surfaces commerciales

Toutefois, ces ressources seront en 2011 majorées ou diminuées selon que les collectivités territoriales
bénéficient ou pas de la réforme. Cette situation sera appréciée en fonction de la différence constatée entre le
niveau des ressources qui seraient percues en application des nouvelles regles et le niveau qui serait pergu si la
réforme n’existait pas. Les collectivités territoriales qui toucheraient plus que le niveau ancien verseraient la
différence & un « fonds national de garantie individuelle », lequel verserait aux collectivités perdantes le
manque a gagner constaté sur 2011.

Cette dotation de compensation serait aprés 2011 & nouveau versée aux collectivités pénalisées par la réforme,
mais sans garantie d’indexation.

Cette réforme présente clairement les inconvénients suivants :

une grande incertitude sur I’évolution des recettes a venir.

un lien fiscal avec le territoire distendu puisque les EPCI et communes vont récupérer environ 8,2
milliards d’euros de produit lié a la fiscalité économique au lieu de 17 milliards de TP.

une grande incertitude sur les conséquences de la suppression de la TP sur I’avenir de dotations dont le
calcul était lié a la TP: Dotation Globale de Fonctionnement, Fonds départemental de la taxe
professionnelle, Fonds de compensation des nuisances aéroportuaires, Fonds de solidarité de la Région
Ile de France.

également une incertitude sur I’avenir des zones franches urbaines dans la mesure ou les entreprises
aujourd’hui exonérées de TP pourraient étre assujetties aux nouvelles contributions.

le maintien des inégalités entre collectivités riches et pauvres puisque 1’évolution dépendra pour une
part importante de la valeur ajoutée des entreprises installées sur leur territoire, or dans les faits seules
les entreprises importantes contribueront.

le risque pour les collectivités d’étre mises dans 1’obligation d’augmenter les imp0ts sur les ménages ;
Val de France n’est pas & 1’abri de ce risque dés lors que les EPCI seront amenés a voter leurs propres
taux pour les impdts sur les ménages, y compris sur la taxe d’habitation. Le transfert de charges des
entreprises vers les ménages est donc une réalité, et ce sera particuliérement vrai en zone défavorisée.
’affaiblissement des capacités financieres des départements et des régions, qui risquent de n’étre plus
en mesure de participer comme ils le font aujourd’hui dans le financement des projets locaux.

Toutefois le Sénat a introduit a 1’occasion du vote intervenu lors du demier week-end des modifications a ce
texte portant en particulier sur les points suivants :

la part de la cotisation sur la valeur ajoutée réservée aux communes et EPCI passerait de 20 4 26,5% du
total.
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- la cotisation sur la valeur ajoutée supportée par les entreprises serait calculée a partir d’un chiffre
d’affaires supérieur a 152 500 euros, contre 500 000 dans le texte voté par I’ Assemblée nationale, avec
un dégrévement total pour les entreprises qui ont un CA compris entre 152 500 et 500 000 euros. Ce
qui signifie que c’est I’Etat qui paierait la différence, le produit global passant de 11,8 4 16 milliards.

- institution d’une période probatoire de 6 mois pour faire le point sur I’application du texte avec un
premier rendez-vous législatif fixé au 1 juin 2010.

Le texte doit étre maintenant examiné en commission mixte paritaire.

Compte tenu de ces €éléments et des incertitudes constatées, Le Conseil d’agglomération, réuni ce jour,
demande en conséquence, & I'unanimité :

1/ le report de la mise en application de la loi dans I’attente de la réalisation de simulations permettant
d’apprécier réellement les conséquences de cette loi ;

2/ la mise a I’étude d’un mécanisme de péréquation entre collectivités riches et collectivités pauvres
susceptible de corriger les inégalités entre territoires.

Délibération N° 09.12.10 — 6/18 : Approbation de la décision modificative n°2 pour P’exercice 2009
du budget principal.

Vu l'adoption du budget primitif principal 2009 en date du 18 mars 2009 ;
Vu l'adoption de la DM1 du budget principal en date du 24 juin 2009 ;

Le conseil, a Punanimité,

1°) adopte la décision modificative n°2 pour l'exercice 2009 du budget principal, qui porte le total des
inscriptions budgétaires a 33 030 754,96 € pour la section d'investissement et & 42 577 113,85 € pour la
section de fonctionnement.

Délibération N° 09.12.10 — 7/18 : Autorisation de demande de subvention auprés du Conseil
Régional d’Ile de France au titre du Plan Espoir Banlieue pour I’Aménagement du quartier de la
Gare de Garges/Sarcelles.

Vu le Code de ['Urbanisme et notamment [’article L. 300-5 ;

Vu la délibération du Conseil d’agglomération n° 03.11.24-1/1 du 24 novembre 2003 approuvant la
Convention Publique d’Aménagement avec 1'Etablissement Public d’Aménagement Plaine de France pour le
projet d’aménagement du quartier de la gare Garges/Sarcelles ;

Vu la délibération du Conseil d’agglomération n° 05.03.24-15/16 approuvant I’avenant n°l a la Convention
Publique d’Aménagement avec I’EPA Plaine de France pour l’aménagement du quartier de la Gare de
Garges/sarcelles ;

Vu la déliberation du Conseil d’agglomération n° 07.06.28-19/29 approuvant I’avenant n°2 a la Convention
Publique d’Aménagement avec I’EPA Plaine de France pour l’aménagement du quartier de la Gare de
Garges/sarcelles ;

Vu la délibération du Conseil d’agglomération n° 08.12.18-4/8 approuvant I’avenant n°3 a la Convention
Publique d’Aménagement avec I’EPA Plaine de France pour l’aménagement du quartier de la Gare de
Garges/sarcelles ;

Considérant les aménagements complémentaires apportés au projet d aménagement du quartier de la Gare de
Garges/Sarcelles portant principalement sur un certain nombre d’espaces publics non prévus initialement ;
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